TERMO DE COMPROMISSO

Que entre si celebram, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, e o
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com sede na Av. Marechal
Céamara, n. 370, Centro, Rio de Janeiro, inscrito no CNPJ sob n. 28.305.936/0001-40,
através da 52 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor e do
Contribuinte e da 32 e 42 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da

Cidadania, presentadas pelos Promotores de Justica que ao final subscrevem;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, drgéo publico inscrito no
CNPJ sob o n° 31.443.526/0001-70, por seu 6rgéo de atuacdo NUDECON - NUCLEO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR, localizado na Rua Sao José, 35, 13° andar, Rio de
Janeiro/RJ - CEP 2OO1O4Q20, por intermédio dos Defensores Publicos que adiante

subscrevem; e o

ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob
o n°® 42.498.600/0001-71, neste ato representado pelo Secretario de Estado de Trans-
portes, Rodrigo Goulart de Oliveira Vieira, e pelo Procurador Geral do Estado, Leonardo

Espindola (doravante designado “ESTADQO"),

tendo em vista o ajuizamento da Ac&o Civil Publica n.° 0180675-57.2017.8.19.0001, em
tramite perante a 42 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital, na qual foi
postulada a realizacéo de licitagdo do servigo de bilhetagem eletrénica nos modais de

transportes de competéncia do Estado do Rio de Janeiro;

Considerando que a Defensoria Publica e o Ministério Publico possuem legitimagao
ativa para a propositura de acdo civil publica, em defesa dos interesses individuais e
coletivos, nos termos dos arts. 129 e 134, da CRFB/88 (redag&o dada pela EC n.
80/2014) e 5° | e ll da Lei 7.347/85; fyi




Considerando que o Estado do Rio de Janeiro pretende realizar a licitagdo nos moldes
técnicos e juridicos apresentados previamente ao Ministério Publico e a Defensoria
Publica, a serem desenvolvidos ainda em conjunto com as demais partes, respeitando o
art. 5° da Lei estadual n.° 4.291/04, ampliando o controle dos 6rgaos publicos, em
especial no que concerne o Bilhete Unico Intermunicipal e as gratuidades concedidas

pela legislacao;

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ja havia
determinado a contratacdo de empresa especializada para gerenciar e operacionalizar o
Bilhete Unico Intermunicipal, parte integrante e indissociavel do sistema de bilhetagem
eletrénica, sendo certo que a Secretaria de Estado de Transportes, no primeiro semestre
de 2017, nao logrou éxito em realizar a cotagéo para a contratacdo desse tipo de

servico;

Considerando que o Estado entende ser necessaria previamente a analise de diversos
dados e informacdes a serem coletados junto as prestadoras do servigo de transportes,
bem como a prévia consulta a iniciativa privada para formulagao do Edital de Licitacao,
ante a insuficiéncia de recursos para cohtratagéo de entidade especializada, sendo

necessaria a concessao de prazo razoavel e factivel para a sua realizacao;

Considerando a peticdo conjunta, na qual o Estado reconheceu que o objeto da
demanda ¢ licitavel, nos moldes preliminarmente apresentados ao Ministério Publico e a

Defensoria Publica;

Considerando o objetivo convergente e reciproco de todas as partes signatarias, cujo
interesse comum é a elaboracdo de um sistema de bilhetagem mais aberto,
interoperavel, moderno e benéfico ao usuario, aliado a um maior controle pelo Poder
Publico, em especial dos beneficios concedidos com dinheiro publico (Bilhete Unico

Intermunicipal e gratuidades),

Considerando que a interoperabilidade entre todos os sistemas de bilhetagem eletrénica
de todos os modais de transportes proporcionara a unificagéo dos cartdes de bilhetagem
e de beneficios de gratuidade, facilitando a vida do cidadao; %ﬁ/

Considerando que atualmente apenas a FETRANSPOR emite e comercializa o Vale- /
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Transporte, havendo a necessidade de atender a legislagéo federal n. 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, que determina que todas as empresas operadoras do sistema de

transporte coletivo publico sejam obrigadas a emitir e comercializar o Vale-Transporte;

As Partes vém, em conjunto, celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO, com

base nas seguintes clausulas e condigdes:

Clausula Primeira— O ESTADO se compromete a realizar a licitagdo e contratagdo cujo
objeto envolvera o sistema de processamento de transagbes de transporte com
alocacéo de recursos publicos e controle de todos os dados de transacéo gerados pelo
sistema de bilhetagem eletrénica de cada modal, que inclua o Bilhete Unico
Intermunicipal e as gratuidades concedidas pela lei, tendo como premissa a
interoperabilidade entre os modais de transporte e o controle sobre os dados emitidos
pelo sistema, como, por exemplo, o valor de subsidio a ser repassado as
permissionarias e concessionarias, o nimero de passageiros e de viagens e o valor total
auferido por cada modal. A licitagdo tera como premissa, também, o menor custo a ser
dispendido pelo ESTADO na contratagdo e levar em consideragao os ganhos que
possam ser auferidos pelo particular e repassados ao ESTADO através de outorga ou

preco, tendo em vista que o sistema atual ndo representa custos diretos ao ESTADO.

Paragrafo Primeiro — A modelagem da licitacdo a ser empreendida sera
ainda definida pelo ESTADO, com a participagdo do MINISTERIO PUBLICO e da
DEFENSORIA PUBLICA, com base nos dados e informacdes a serem coletados pela
Secretaria de Estado de Transportes e nas propostas a serem eventualmente
apresentadas pela iniciativa privada, através de consulta publica e manifestagao de

interesse.

Paragrafo Segundo — A obrigacdo assumida pelo ESTADO refere-se a
realizacio da licitagdo e a contratacdo do seu vencedor. A superveniéncia de fatos
impeditivos da realizagdo do certame, especialmente se oriundos de decisbes do Poder

Judiciario ou do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, desonera o ESTADO

de responsabilidade por eventual fracasso na licitagao e contratagéo do seu vencedor. é/
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Paragrafo Terceiro — O ESTADO se compromete, por sua vez, com 0

acompanhamento, cooperagdo e fiscalizagdo do MINISTERIO PUBLICO e da
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DEFENSORIA PUBLICA, a empreender todos 0s esforcos para que a licitacao e a
contratacdo sejam realizadas, adotando as medidas administrativas e judiciais cabiveis
para que eventuais fatos ou decisbes que obstem o seu regular prosseguimento sejam
superadas. O ESTADO se compromete, ainda, no ambito do ambiente de cooperagdo
previsto neste termo, a fornecer o acesso irrestrito a todas as informagdes, dados e
justificativas técnicas relativas a qualquer etapa da licitagao e da contratacdo ao

MINISTERIO PUBLICO e a DEFENSORIA PUBLICA.

Paragrafo Quarto — O sistema de processamento de transacdes de
transporte envolvendo recursos publicos e controle de todos os dados de transacao
gerados pelo sistema de bilhetagem eletrénica de cada modal deve ser modelado em
atencdo aos direitos individuais dos consumidores, especialmente de privacidade,
acesso a informaco, qualidade na prestacéo do servico publico e economicidade. Além
dos direitos individuais dos consumidores, o ESTADO se compromete a fornecer todas
as informacbes relativas ao sistema de bilhetagem eletrénica aos o6rgéos publicos de
fiscalizacdo e controle, inclusive ao MINISTERIO PUBLICO e a DEFENSORIA
PUBLICA. Tais obrigacbes devem ser expressamente previstas no contrato
administrativo de concess&o do sistema de ‘bi|hetagem eletronica, de modo a que a
empresa contratada também tenha o compromisso de fornecer as informagdes

mencionadas neste paragrafo.

Paragrafo Quinto - A interoperabilidade devera ser regulamentada no
prazo de 90 dias e implantada no prazo de até 09 (nove) meses da assinatura do
presente termo, assegurada a viabilidade técnica para a operagao integrada do sistema
de bilhetagem eletronica pelos diversos modais de transporte urbano. A licitagdo do
sistema de bilhetagem eletrénica do modal de transporte de 6nibus devera ser realizada
em momento oportuno, de maneira independente ou integrada ao proprio processo de

licitacao para a concesséo de linhas intermunicipais de transporte de onibus.

Clausula Segunda - As Partes concordam que 0 prazo necessario e estimado para a
licitagao e contratagdo do vencedor do certame & de 540 (quinhentos e quarenta) dias, a

contar da assinatura deste Termo, observando-se o seguinte cronograma: %’
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Paragrafo Primeiro — As Partes concordam que eventual inobservancia ao
prazo de uma etapa prevista no cronograma nao importa em mora do ESTADO nem em
descumprimento do TERMO, desde que o prazo final previsto para a publicagdo do
Edital de Licitacdo, sua realizagdo e a contratacdo do vencedor do certame seja

respeitado.

Paragrafo Segundo — Caso ocorra algum fato superveniente, caso fortuito
ou de forca maior que im’pe(‘;é a conclusdo de qualquer etapa prevista no cronograma,
os prazos subsequentes previstos no cronograma ficardo automaticamente suspensos
enquanto perdurar o impedimento, devendo o ESTADO comunicar imediatamente ao
MINISTERIO PUBLICO e a DEFENSORIA PUBLICA, apresentando a justificagdo sobre
os motivos do impedimento, evidéncias demonstrativas e o cronograma para a retomada

do processo licitatorio e contratagao.

Paragrafo Terceiro — Ressalvas as decisdes judiciais ou provenientes do
Tribunal de Contas do Estado que impecam o prosseguimento do certame, e que
automaticamente suspenderado os prazos previstos, os demais fatos impeditivos deverao
ser comunicados imediatamente ao MINISTERIO PUBLICO e & DEFENSORIA
PUBLICA, apresentando a justificacdo sobre os motivos do impedimento, evidéncias
demonstrativas e o cronograma para a retomada do processo licitatério e contratacéo,
para que deles possam ter ciéncia e eventualmente manifestar oposi¢éo, valendo o

siléncio como aceitacdo tacita da causa impeditiva.

Clausula Terceira — As Partes se comprometem a buscar solugdes consensuais e
conjuntas, a fim de viabilizar a licitagdo e a contratagdo pretendida, bem como analisar
as proposicdes apresentadas, cabendo ao ESTADO, contudo, a definicéo final da
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modelagem licitatoria a ser empreendida.

Clausula Quarta — A licitacdo a ser empreendida deve ser pautada pelo principio da
continuidade da prestacdo do servigo publico, de modo a assegurar 0s direitos dos
consumidores e a aplicagdo das regras do subsidio do Bilhete Unico Intermunicipal sem
interrupcao. A licitagdo também deve ser pautada pelo principio da integracéo da zona
metropolitana e demais municipios do Estado, devendo ser estabelecidos meios para
facilitar a adesdo dos municipios ao sistema de processamento de transacbes de
transporte envolvendo recursos publicos e controle de todos os dados de transagéo
gerados pelo sistema de bilhetagem eletrdnica de cada modal sem énus adicionais para
os consumidores. Eventual superveniéncia de fato impeditivo até a ultimagao da
licitacdo e contratagdo de novo prestador ser comunicado imediatamente ao
MINISTERIO PUBLICO e a DEFENSORIA PUBLICA, apresentando a justificagéo sobre
os motivos do impedimento, evidéncias demonstrativas e o cronograma para a retomada

do processo licitatério e contratacao.

Clausula Quinta - O presente TERMO produziré efeitos a partir de sua assinatura e

constituira titulo executivo judicial apds a devida homologagao.

Clausula Sexta - O descumprimento do presente TERMO e a néo realizacdo da
licitacdo e/ou contratagdo no prazo previsto na Clausula Segunda por fatos imputaveis
exclusivamente ao ESTADO ensejara a sua execugdo judicial pelo MINISTERIO
PUBLICO elou pela DEFENSORIA PUBLICA, com a cominacéo de multa diaria a ser
arbitrada pelo Juizo da 42 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro e fixacdo de prazo para a sua conclusao, sem prejuizo das demais

sancdes cabiveis de natureza diversa.

Clausula Sétima — O presente TERMO né&o importa assungao de culpa pelo ESTADO
quanto a fatos pretéritos, mas externa a concordancia do ESTADO de que o sistema de
bilhetagem eletrénica pode ser aprimorado e melhor prestado, com ganhos para 0s

usuarios e ao Poder Publico, mediante a realizagdo de um processo licitatério nao

vedado pela legislagao. |
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Clausula Oitava— As partes se comprometem a requerer a homologacéo do presente

Termo de Compromisso junto & 4® Vara de Fazenda Publica da Comarca do Rio de
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Janeiro — RJ, que sera o juizo competente para a fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes contidas neste documento e sua eventual execugéo, requerendo a extingéo
do feito em relacdo ao ESTADO e a sua manutencdo em relagdo aos demais reus da
Acéo Civil Pablica n.° 0180675-57.2017.8.19.0001, nos termos do art. 5°, § 6° da Lei n.
7.347/85.

E, por estarem de acordo, assinam o presente em trés vias de igual teor, para que surta

0s seus juridicos efeitos.

Rio de Janeiro, 01° de novembro de 2017.
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